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CARTA AOS DIRETORES E DIRETORAS DE ESCOLAS PUBLICAS

Educar é impregnar de sentido o
gue fazemos a cada instante! (Paulo Freire)
Caros (as) Diretores (as) de Escola

Desde o decreto de isolamento social 4320/2020 do Governo Ratinho, em virtude da pandemia
de Covid-19, bem como, as normativas oficiais que sairam posteriormente, tratando do regime especial
de ““aulas ndo presenciais”, temos acompanhado e nos solidarizado com os diretores/as de escolas e 0
conjunto das comunidades escolares, diante do verdadeiro quadro cadtico que foi instaurado. No sentido
de ajudar arefletir sobre a situacédo, instrumentalizar e fortalecer a tomada de decisdes colegiadas, alertar
para as armadilhas do processo e dar suporte, elaboramos o presente documento.

IMPROVISO, FALTA DE PLANEJAMENTO E DESRESPEITO

Diferente do que deve ser a praxe na educacdo publica: didlogo com as partes envolvidas;
planejamento da proposta/projeto; regulamentagdo da proposta; definicdo de responsabilidades dos
envolvidos; respeito as legislagdes e normas vigentes, entre outros, a SEED, na figura do Secretario
Renato Feder, simplesmente ignorou todos esses passos na imposi¢do improvisada das “aulas nao
presenciais” na rede estadual.

Ao tocar o processo de forma aligeirada, sem levar em conta as especificidades locais/regionais
das escolas (seus projetos politico pedagogicos), as diferentes modalidades de ensino e distintos sujeitos
da escola publica, sem levar em conta a condi¢do socioecondmica dos estudantes para a participagdo
nas “aulas ndo presenciais”, e sem fornecer os recursos tecnologicos adequados aos profissionais para
realizarem o trabalho, a SEED colocou os Diretores de Escola diante de inimeras dificuldades junto as
suas comunidades.

Cabe ainda relembrar que o Governador Ratinho e o Secretario Renato Feder trouxeram dias de
angustia e confusdo para as escolas, em torno do tema das licencas especiais. A SEED chegou ao absurdo
de soltar listas de educadores em licenca obrigatéria, ao mesmo tempo que afirmava que estes seriam

os protagonistas da educacdo “nédo presencial”.



Ap0s ter passado algumas semanas da implantacdo das aulas ndo presenciais, sdo inUmeras as

questdes que continuam sem respostas, ou que aparecem de forma contraditéria entre o CEE e a SEED.

A QUEM CABE A DECISAO SOBRE A OFERTA DAS AULAS NAO PRESENCIAIS?

O Conselho Estadual de Educacdo do PR (que é o 6rgdo responséavel por instituir normas

regulamentadoras ao Sistema Estadual de Ensino do Estado do Parana) trouxe na Deliberagdo 01/2020,
um conjunto de indicagdes sobre a possibilidade das instituicdes de ensino decidirem sobre a oferta

das aulas ndo presenciais:

Art. 3.° Fica sob a responsabilidade das direcGes das instituictes e redes de
ensino, em comum acordo com suas mantenedoras, a decisdo de manter a
suspensdo do calendéario escolar durante o periodo de regime especial ou pela
continuidade das atividades escolares no formato néo presencial.

Paragrafo Unico. As instituicdes de ensino deverdo comunicar a decisdo
tomada a comunidade escolar, particularmente aos pais ou responsaveis, (...)

Art. 6.° Para efeito de validacdo como periodo letivo, quando da oferta de
atividades ndo presenciais, a institui¢do de ensino devera, (...)

| —ata de reunido do Conselho Escolar, quando se tratar de instituigdo publica;
ata da mantenedora, (...)

Art. 7.° A analise do requerimento e a emissdo do ato de validacdo da oferta
ndo presencial prevista nesta Deliberacdo ficam a cargo da Secretaria de
Estado da Educacéo (...)

§ 1.° Somente serdo consideradas validas, para efeito de cumprimento do
periodo letivo constante dos Arts. 24, 31 e 47, da Lei Federal n.° 9.394/1996,
as atividades escolares ndo presenciais devidamente autorizadas e gque
atendam integralmente ao disposto nesta Deliberagéo.

8§ 2.° N&o serdo aprovadas, nem consideradas como periodo letivo, para efeito
de cumprimento do calendario escolar, as atividades ndo presenciais que nao
preencherem os requisitos desta Deliberacdo.

Ao instituir a Resolugdo 1016/2020, apesar de afirmar que as “aulas ndo presenciais seriam em
conformidade com o disposto na Deliberagédo n.° 01/2020 - CEE/PR” (Art. 1.°), a SEED contraria o que
traz a deliberacdo. Ela ignora que cabe as institui¢des definirem sobre a adeséo as aulas ndo presenciais.
A SEED assumiu para si, de forma unilateral - ignorando completamente a realidade e as condic¢des de
cada escola - a responsabilidade de ofertar o ensino ndo presencial em praticamente todas as institui¢des
da rede publica estadual, conforme abaixo:

Art. 2.° Fica sob a responsabilidade da mantenedora da Rede Publica Estadual
de Ensino, a oferta das atividades ndo presenciais para o Ensino Fundamental
anos finais e Ensino Médio.

Art. 4.° As institui¢des de ensino da Rede Publica Estadual que ofertam Ensino
Fundamental - anos finais, Ensino Médio, Educacdo Especial e conveniadas
EJA - Fase |, EJA - Fase I, EJA - Ensino Médio e Profissionalizante, ofertardo
atividades escolares no formato néo presencial, nos termos da Deliberacéo n.°
01/2020 - CEE/PR.




Apesar da SEED assumir a decisdo unilateral da oferta das aulas ndo presenciais, existem
inimeras contradi¢fes neste encaminhamento, por isso consideramos fundamentais que os diretores e a
comunidade escolar observem todo o processo com bastante atengéo.

Pois vejam, se esta definido pela SEED que escolas estaduais ofertardo obrigatoriamente as
aulas ndo presenciais, qual é a necessidade para validagdo da oferta das aulas ndo presencias, que a
escola apresente, “Ata de reunido do Conselho Escolar, aprovando a proposta”? Ora, se é obrigatorio
pela SEED, ndo precisa aprovacdo do Conselho, mas se esta previsto que o Conselho Escolar defina
algo (e acreditamos que isso seria o correto), é preciso lembrar que o Conselho Escolar é 6rgdo maximo
da escola para as tomadas de decisdes e ndo uma mera formalidade burocrética, portanto é possivel ao
Conselho Escolar ndo aprovar as aulas ndo presenciais.

Enguanto APP, neste contexto de inumeras dificuldades reafirmamos a importancia da gestéo
democratica, pois se trata de decidir sobre a vida escolar dos estudantes da sua comunidade, e nada

melhor que os Diretores, educadores, estudantes e seus responsaveis para avaliarem as condicoes.

A QUEM CABE A GARANTIA DO PADRAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO OFERTADA,
E AS CONDICOES PARA ACESSO E PERMANENCIA?

Ainda que a Deliberagdo do CEE néo verse muito sobre o direito dos estudantes a uma educacéo
de qualidade e as condicOes de acesso, etc. , ela aponta que cabe as redes e as instituicdes de ensino:

Art. 11. Asredes e as instituicdes de ensino devem, ao realizarem as atividades
nao presenciais, acompanhar e assequrar os direitos de todos os estudantes,
0 cumprimento dos contedos e da carga horaria prevista na proposta
pedagdgica curricular.

Art. 13. Cabe a Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte e a
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior, no
ambito de suas atuacOes, assegurar o cumprimento desta Deliberagdo, com
vistas a garantia da oferta de educacdo com qualidade e equidade.

Jaaresolucdo da SEED, também sem aprofundar no mérito da qualidade e da garantia do acesso,

que é fundamental, ela coloca esta responsabilidade para a Dire¢do da Instituicdo:

Art. 14. Sdo atribui¢Oes da Direcdo da instituicdo de ensino:

IV — viabilizar, quando necessario, acesso do docente aos recursos
tecnoldgicos para o efetivo cumprimento desta Resolucdo, observando as
normas técnicas determinadas pela Secretaria Estadual de Saude do Parana,
referente a pandemia COVID — 19;

V- monitorar_e garantir_a efetividade do processo envolvendo toda
comunidade escolar;

E preciso fazer um destaque sobre como a SEED tem jogado um grande fardo de
responsabilidades para cima das equipes diretivas. As Dire¢des, que foram, praticamente, ignoradas no
processo de construcdo da proposta de aulas ndo presenciais, sdo colocados aqui como as principais

responsaveis pela efetivacdo deste mesmo processo. Fazendo uma comparacdo do que €



responsabilidade da SEED e dos Diretores na resolucéo, nos questionamos: de onde sairdo 0s recursos
e as condigcOes para que os diretores garantam a efetividade do processo, envolvendo toda a
comunidade escolar, ja que a SEED coloca que garantir isso é obrigacdo das dire¢cdes de escola e ndo
da prépria SEED? Garantir que toda a comunidade esteja inserida no processo, esta no alcance dos
Diretores/as? Qual seria o proposito da SEED em colocar essas atribuigdes aos diretores?
Considerando que ambos documentos s&o omissos em tratar de preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal e da LDB, salientamos um pequeno trecho que o Ministério Publico do Rio de
Janeiro destacou na A¢do Civil Publica que instaurou sobre a EaD da Rede Estadual, naquele Estado:

(...) o art. 206 da Constituicdo Federal determina que sdo principios que devem
orientar a agdo administrativa dos entes federados no sentido da concretizagdo
do direito a educacédo, dentre outros, a igualdade de condi¢des para o acesso
e permanéncia na escola (inciso 1) e a garantia do padrao de qualidade
(inciso VI1).

Ainda na sequéncia, versou sobre Crime de Responsabilidade:

Art. 206, § 2°, CF: "O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente™.
Em outro trecho o MP do Rio de Janeiro, diante da situacdo de exclusdo digital dos estudantes,
apresenta o seguinte:

N&o obstante, tal garantia, que ndo pode ser iluséria ou meramente formal,
ndo pode admitir como natural que alguns alunos tenham acesso a educacéo,
e outros ndo tenham, ou seja, que alguns alunos sejam deixados para tras. Nao
pode admitir, em suma, que se formem castas de estudantes na rede estadual
de ensino: a casta dos “tecnologicos” e a dos “excluidos digitais. (MP-RJ)

Diante de toda a arbitrariedade deste processo implementado pela SEED, e da producgéo de
exclusdo que ja é possivel acompanhar, o Coletivo de Pedagogas da APP-Sindicato Foz produziu um
manifesto e protocolou 0 mesmo em forma de dentincia ao Conselho Estadual de Educagao. Destacamos
abaixo algumas partes da resposta do CEE, que de certa forma, confirmam o conjunto de contradi¢es
que expusemos até entdo, o que s6 faz aumentar nossas preocupacdes. Falando sobre a deliberacdo
01/2020:

Ponderou também que nesse universo ha distintas formas de organizacéo,
cursos e modalidades de ensino, que vao desde o maternal, na Educacéo
Infantil, até as pos-graduagBes em stricto sensu; numero de cursos,
professores e alunos e condicdes de funcionamento, ndo sendo possivel
aplicar uma regra Unica para este momento excepcional.

Nesse contexto, o citado ato legal delibera as direcdes das instituicoes e
redes do Sistema Estadual de Ensing, com o suporte de suas mantenedoras,
de acordo com a sua realidade e da comunidade a gue atende, apds
levantar os meios e recursos que dispdem, identificar as possibilidades
existentes e, com o0 aporte da legislacdo educacional, decidir sobre a forma
mais adequada de desenvolvimento das atividades escolares durante o periodo
de regime especial e sobre as providéncias a serem tomadas durante esse
interim de suspensdo das aulas presenciais.




A deliberacdo em tela expressa que independentemente das providéncias
tomadas para a implementacdo das atividades escolares no momento da
suspensdo das aulas presenciais, todas elas devem ter por base a legislacéo
educacional que trata do ano letivo e assequrar a qualidade educacional
e a equidade a todos 0s educandos.

Registre-se que o documento normativo destaca que as instituicGes que
optarem pela oferta ndo presencial nesse periodo, é mister a garantia do
acesso a todos os estudantes e profissionais da educacdo as condicdes
necessarias para a implementacéo das atividades propostas, com vistas a
garantir o padréo de qualidade, para todos e cada um, determinado pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Sobre a falta ou falha nos Recursos tecnoldgicos para professores, o documento ainda trouxe o
seguinte:

(...) cabe a Direcdo de Ensino “viabilizar, quando necessario, acesso do
docente aos recursos tecnoldgicos, observando as normas técnicas
determinadas pela Secretaria Estadual de Saude do Parana, referente a
pandemia COVID — 19.

HA ALTERNATIVAS PARA ANO LETIVO, QUE NAO SEJA A OFERTA DE AULAS NAO
PRESENCIAIS?

Desde o inicio da oferta das aulas ndo presenciais, 0 Secretario Renato Feder usa um discurso
muito enfatico, chegando em certos momentos fazer chantagem com a comunidade escolar, sobre néo
haver alternativas para esse momento de pandemia que ndo seja, as aulas ndo presenciais.

Primeiro cabe destacar que ndo podemos tratar esse momento dentro da normalidade, é uma
situacdo sem precedentes na histéria mais recente da humanidade. Logo, ndo € possivel concordarmos
com o jargao do Secretario de que “A Educagdo ndo pode parar”. O mundo esta parado, a economia esta
parada, somente areas essenciais para a sobrevivéncia nao pararam. Um momento de excepcionalidade
como este, de tragédias ao redor, que envolve cuidados com a satde, com o emocional, exige de todos,
mas principalmente dos gestores, medidas com cautela, priorizando o fundamental: o cuidado com a
salde e com a vida.

N&do é verdade que ndo ha alternativas as aulas ndo presenciais, tanto que o discurso do
Secretario é confrontado pela sua propria resolucdo 1016/2020:

Art. 5.° As instiuigdes de ensino da Rede Publica Estadual que ofertam
Ensino Fundamental - anos inciais deverdo manter a suspensdo do
calendario escolar e propor calendario de reposi¢do, conforme estabelecido na
Deliberacdo n.° 01/2020 - CEE/PR, garantindo o padrdo de qualidade do
processo de ensino aprendizagem.

Vejamos, se aqui, em escolas que a prépria SEED coordena é possivel manter a suspensao do
calendario e propor outras alternativas, porque para o ensino fundamental — séries finais e ensino médio,

ndo é? Porque o discurso muda tanto e se torna tdo enfatico com as demais escolas da rede?



E preciso pensar que a pandemia de Covid-19, por si so ja traz um comprometimento do ano
letivo, e de todas as demais convencgdes sociais, ndo da para ignorar esta realidade, por isso todas as
viabilidades precisam ser pensadas dentro do pressuposto de anormalidade para execugéo do ano letivo,
buscando a solugdo que traz maior reducdo de danos aos estudantes, aos seus familiares e aos
profissionais. Nesse sentido, o ano/calendario letivo ndo tem obrigatoriedade legal de coincidir com o
ano/calendario civil, j& houveram outros momentos que o calendario letivo se descolou do calendario
civil no Parana. E possivel, apds o isolamento social pensar nessa possibilidade de estender o ano letivo
de 2020 ou como tem defendido o Educador Pesquisador Luiz Carlos de Freitas, fazer uma jungéo (um
ciclo) dos anos letivos 2020-2021.

Outra medida, que também ja foi utilizada no Parana para outras situagdes, sem cumprir os 200
dias letivos, foi a reposicao de carga-horaria por “moédulos” ou atividades orientadas pelos professores
das turmas. Isso seria uma possibilidade a ser estudada com o fim do isolamento, a depender da
guantidade de dias letivos sem aula.

Aqui, levantamos apenas algumas das possibilidades que podem ser apresentadas as
comunidades escolares para que elas definam de forma tranquila, sem pressdo, sem chantagem, a melhor
forma dos estudos dos seus filhos, sem prejuizos, sem traumas, com diminuigéo da excluséo.

A APP-Sindicato ndo tem contrariedade em a SEED usar as tecnologias (principalmente agora
que j& foram feitos grandes investimentos de recurso publico) para fornecer apoio, complementacao,
orientacdo de estudos neste momento, mas ndo é aceitavel que a SEED de forma impositiva coloque
essa carga de responsabilidade as familias, aos estudantes neste momento, sabendo que grande parte
esta excluida ou com sérias dificuldades de acompanhar esse processo.

E preciso que a SEED suspenda imediatamente esse processo de improviso educacional, que
tem trazido dificuldades e preocupacdes as familias, sobretudo as mais carentes e ja excluidas
socialmente. E preciso muito didlogo com os envolvidos e cautela para pensar as alternativas.

Destacamos que os 200 dias letivos foram flexibilizados legalmente, mas NAO foi
FLEXIBILIZADO o direito a uma educacéo publica de qualidade, com garantia de condic6es de acesso
e permanéncia na escola para TODOS E TODAS (alunos/as com deficiéncia, alunos/as indigenas,
quilombolas, estudantes do campo, estudantes LGBT, estudantes com privacao de liberdade, estudantes
trabalhadores, estudantes da EJA, etc) .

Diante de todas as consideragdes que fizemos até aqui e diante da posi¢do da APP-Sindicato de

contrariedade a este processo excludente, apontamos as seguintes orientacoes:

ORIENTACOES AOS DIRETORES E MEMBROS DO CONSELHO ESCOLAR:

a) Convocacio do Conselho Escolar: E preciso convocar o Conselho Escolar, respeitando as normas
de isolamento social, para avaliar coletivamente a condi¢do de oferta do “ensino ndo presencial”, na sua
comunidade, levando em consideracdo as suas caracteristicas especificas de ensino (modalidades,

cursos, bem como, o perfil da comunidade e demais aspectos legais para garantir o acesso, qualidade e



equidade, bem como, os recursos e as condigdes ao conjunto de profissionais da escola). Observacio: E
necessario que para a tomada de decisdo, além de levar em conta todas as condigdes de acesso dos
estudantes, é importante e prudente registrar em Ata todas as condi¢des adversas para a realiza¢do das
aulas ndo presenciais, na perspectiva de garantia do direito de todos, da qualidade da educacéo, da
igualdade de condicbes para 0 acesso.

b) Formalizacéo das condi¢des de oferta das aulas ndo presenciais: Se a definicdo da comunidade
for a de implementacdo das aulas ndo presenciais, é importante que no decorrer da oferta, o Diretor
formalize aos 6rgdos competentes as dificuldades com o processo, a falta de recursos tecnoldgicos, as
possiveis negligéncias da propria SEED, pois conforme a legislacdo educacional vigente, € preciso

atentar ao Direito de todos os estudantes a uma educacao de qualidade.

¢) A gestdo empresarial da SEED n&o cabe para a administragao publica: E preciso destacar que o
modelo de gestdo empresarial de Feder, que se baseia na informalidade de normas e procedimentos,
auséncia de regulamentacéo, auséncia de documentos oficiais para comunicacdo, ndo é compativel com
a administracdo publica, por isso é muito importante ficar sempre atento aos principios e normas que
orientam a gestdo publica e ndo se valer dos mesmos meios que a SEED utiliza. J& vivemos experiéncias
no Parand, que os responsaveis pelos mandos e desmandos se esquivam de suas responsabilidades e

estas acabam recaindo sobre os diretores de escola e demais servidores publicos.

d) Conte com a APP-Sindicato: Ainda que autoritariamente o Secretéario de Educacdo Renato Feder
venha insistindo em suas falas em reduzir os diretores e diretoras a meras extensdes da SEED, a APP-
Sindicato reconhece os/as diretores/as como educadores responsaveis e importantes agentes para
efetivacdo de uma educacgdo publica de qualidade a cada estudante paranaense. Concepgao essa em
flagrante contrariedade com esse processo de aulas remotas. Por isso, diante de qualquer ameagca,
perseguicdo ou duvida entre em contato com a APP-Sindicato para maiores orientacdes. Rejeitarmos a
condicdo de subordinados ameacados de perder a liberdade de pensar a educacao publica é importante

nesse momento de graves ataques que estamos vivendo. Filie-se a APP-Sindicato.

Abril de 2020.



