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RESUMO: Trata-se de texto sobre o carater necessariamente democratico de uma educagao que
se proponha emancipadora. Porém, considerando que nao existe um conceito unfvoco de
democracia, foi necessario conceituar o que se denominou de democracia representativa e de
democracia participativa. A partir da constatacao de que com o esgotamento do ultimo periodo
de ditadura militar no Brasil implantou-se a democracia representativa, percebe-se que esse
modelo orienta hegemonicamente a gestao das escolas, ja que essa instituicio ndo esta
“descolada” da sociedade em geral. No entanto, ao refletir sobre as experiéncias concretas de
gestao das escolas publicas no pafs, constata-se que por vezes essa instituicao é ainda mais
autoritaria do que as demais. O texto aponta para a necessidade da construciao de relacoes de
“partilha de poder” com vistas a superagao da democracia meramente representativa, refletindo
sobre a possibilidade de tencionar as relagdes intra escolares com vistas a constru¢io da
democracia participativa.
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ABSTRACT: This text is about the character necessarily democratic of an education that
proposes empowering. However, considering that there is a univocal concept of democracy, was
necessary to conceptualize what is called representative democracy and participatory democracy.
From the observation that with the exhaustion of the last period of military dictatorship in Brazil
implemented to representative democracy, it is clear that this hegemonic model guides the
management of schools, since this institution is not "cool" of society in general. However,
reflecting on the concrete experiences of management of public schools in the country, it appears
that this institution is sometimes even more authoritative than the others. The text points out the
necessity of building relations of "power sharing" with a view to overcoming the purely
representative democracy, reflecting on the possibility of tense the relations within the school
towards the construction of participatory democracy.
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GESTION DEMOCRATIQUE DES ECOLES ET DEMOCRATIE PARTICIPATIVE

RESUME: Cet article s’intéresse au caractére nécessairement démocratique de Iéducation
condition sine qua de toute autonomie. Néanmoins, et étant donné du caractére univoque du
concept de démocratie, il a été nécessaire de redéfinir ce qu’on appelle démocratie et
participation démocratique. A partir de I’épuisement de la dernicre décennie de la dictature
militaire au Brésil, qui a impulsé la nécessité inévitable de la représentation démocratique, il est
devenu clair ce modéle hégémonique s’est imposé dans la gestion scolaire. Néanmoins, en nous
intéressant a des expériences concretes de gestion d’écoles publiques, il ressort que cette
institution apparait est le plus souvent la comme étant le plus autoritaire. Cet article met ’accent
sur la nécessité de construire des relations basées sur « le partage du pouvoir » en vue d’aller au-
dela de la simple démocratie représentative et tendre ainsi vers une démocratie plutdt
participative.

Mots clés: Gestion scolaire, démocratie représentative, démocratie participative.

Introducao

ara se debater a questdo da organiza¢ao escolar democratica, ¢ preciso trazer

a tona o fato de que a democratizagao da escola por si s6 nao faz sentido.

Ela s6 faz sentido se estiver articulada a uma perspectiva e a um processo de

democratizagao da sociedade em geral. Nesse sentido, a pergunta que se
apresenta imediatamente é: qual democratiza¢ao tem havido na sociedade em geral? Atende essa
democratizagao nossas expectativas? Se nao, qual democratizagao pretendemos? Além disso, se é
consenso que a educagao deve ser democratica, é preciso compreender os motivos desse cariter
necessariamente democtatico da educacio.

A bibliografia que defende uma educag¢ao necessariamente democratica, em geral, a
vincula ao objetivo da emancipa¢ido humana, ou seja, toma a educacio como um instrumento que
possa contribuir para a emancipa¢io do homem, para sua “autonomia intelectual e moral”
(GRAMSCI, 1989). No entanto, ¢ de amplo conhecimento que ndo existe um conceito univoco
de democracia. Portanto, faz-se necessario também esclarecer melhor de qual modelo de

democracia ou de democratizagao se toma como principio no presente texto.

A democracia representativa (burguesa) e a democracia participativa

A questdo da discussao tedrica sobre as diferentes formas de compreender a democracia é

campo amplo de debates. Para os limites desse trabalho é necessario ao menos distinguir a
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democracia burguesa, representativa ou indireta, da democracia proletaria, radical, de massas,
participativa ou direta.

A democracia burguesa se circunscreve no limite do sufragio universal, da soberania do
parlamento como 6rgao de representagao popular e de liberdades propriamente politicas, mas
que objetivam garantir sobretudo a defesa da propriedade privada e a acumulacio ampliada do
capital.

Ja a democracia radical, de massas, participativa, proletaria ou direta, tem como objetivo
maior o igualitarismo sécio-economico, de cunho material, e ndo se contenta com a participagao
pela via de uma representacdo, e por isso se funda em comités ou conselhos de trabalhadores.
Em sintese, pode-se dizer que a democracia proletaria pretende a igualdade material, enquanto a
democracia burguesa pretende a execugao apenas e tio somente de uma igualdade politica formal.

Ocorre que no Brasil a redemocratizagdo havida nas ultimas décadas se efetivou no
contexto da manutengao e da afirmacio do modo de produgao capitalista. Portanto, nao poderia
o pals ter naquele momento assumido outra forma de democracia (em substitui¢ao a ditadura
militar burguesa), que nio fosse tio somente a modalidade representativa.

Porém, menos mal que a democracia tenha substituido a ditadura burguesa, pois,

concordando com Lénin, em seu texto:

Nés somos partidarios da republica democratica como sendo a melhor
forma de governo para o proletariado sob o regime capitalista, mas
andarfamos mal se esquecéssemos que a escravidio assalariada ¢ o quinhio
do povo mesmo na republica burguesa mais democratica. (LENIN, 2007,

p. 37)

Essa preferéncia pela democracia, quando a opg¢ao se circunscreve nos limites da
sociedade capitalista deve-se ao fato de que ao menos a democracia nos preserva da tortura fisica
legitimada pelo aparelho de Estado e nos permite trabalhar no campo da formacio de
consciéncia de classe. Porém, nao se pode perder de vista que, para Lenin, a democracia é uma
forma particular de organizagao dos diferentes tipos de Estado de classe.

A perspectiva do estabelecimento de uma sociedade baseada na democracia radical refere-
se aquela na qual a liberdade e convivéncia construidas, devem basear-se em uma relagdo de
horizontalidade entre sujeitos, e nao de verticalidade entre sujeito e objeto, como é o caso da
relacao existente entre o homem e a natureza, quando ele a submete a seu interesse e necessidade.

A esse respeito, afirma Paro:

Se me suponho humano por minha posicio de sujeito diante da natureza, ao
submeter um semelhante, com minha dominagio, a condi¢dao de objeto, nego
nele, (portanto, nego em mim), a condi¢do de sujeito, reduzindo-o (e reduzindo
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a mim, seu semelhante) a condi¢do natural. Conclui-se com isso que qualquer
tipo de dominag¢io ¢é desumana, pois concorre para negar a Ppropria
especificidade histérica do homem. (PARO, 2001b, p. 17)

O presente esclarecimento faz-se necessario para distinguir esse conceito assumido de
radicalizagao da democracia (que se toma enquanto meio de estabelecimento da relagio entre
sujeitos, que s6 pode estar baseada no principio da igualdade), da democracia burguesa (que se
contenta com o sufriagio universal, com a liberdade e representatividade politica, com o
cumprimento da lei).

Por isso é importante ressaltar que a efetivagdo plena de uma democracia de massas é
impossivel na sociedade capitalista, que, por objetivar a manuten¢ao da reproducao de interesses
privados, torna-se incompativel com aquela (democracia de massas), que representa o interesse da
maioria.

Portanto, se se tem como objetivo a emancipa¢ao humana, que passa necessariamente
pela abolicdo das relagdes sociais na forma como a sociedade capitalista as impde, a busca e a
realizagdo processual da radicalizagao da democracia burguesa em uma democracia proletaria, é o
limite a que se pode chegar com a democracia na sociedade capitalista. Nesse sentido, a
democracia é entendida como meio e nio como fim em si mesmo, ja que a democracia
participativa da forma mais direta possivel, radical, ou de massas, pode propiciar a participagao da
populaciao em geral, enquanto a democracia representativa restringe a participagdo a um minimo
que favorece a reproduc¢ao da dominagao burguesa.

Partindo dessa compreensao, pode-se afirmar que a educagiao a favor da emancipacio
humana deve constituir-se necessariamente com a adesao dos envolvidos tomando parte no
processo, € traz como pressuposto que essa participacio deva se dar pela via da democracia

participativa, direta, radical ou de massas.

A relagdo entre educagio, participagio e democracia

“Quem ensina sem emancipar, embrutece.”
(RANCIERE, 2002, p. 37)

Entendendo a educagiao como “atualizagao histérico-cultural” com vistas a emancipagao
humana e a escola como ‘“agéncia encarregada da educaciao sistematizada”, portanto espaco
formal da sociedade cuja atribui¢do consiste precisamente em promover a atualizagdao historico-

cultural, a participagao dos envolvidos deve dar-se de forma intencional, pois nao cabe pensar
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que a emancipacio possa ocorrer de forma espontinea ou menos ainda admitir que a

emancipacao ocorra de forma concedida ou imposta. (PARO, 1997; 2001a; 2001b)

No entanto, para compreender o carater necessariamente democratico da educag¢ao para a

emancipagio, é preciso ainda perceber que a educagdo é também necessariamente politica. Para

isso, é fundamental apresentar o conceito de politica do qual se parte, ja que esta, assim como a

democracia, também nao possui um sentido tnico.

O conceito de politica tomado aqui se alinha com o estabelecido por Vitor Paro, que

assim o apresenta:

A politica, por exemplo, ndo pode ser pensada apenas como partidos, eleicSes,
ou mesmo apenas como luta pelo poder. A politica se faz necessaria porque o
homem ndo ¢ um ser isolado. Ele é um ser social, ou seja, necessariamente
plural, pois depende do outro (melhor dizendo, dos outros, de todos os outros)
para viver. E, pois, um sujeito (autor, senhor de vontade), entre outros sujeitos.
Dai que precisa conviver com outros. E é aqui que surge o conceito de politica
em seu sentido amplo e rigoroso, como a produgdo da convivéncia entre
sujeitos sociais. (PARO, 2004)

Acerca desse conceito de politica como produgao da convivéncia (necessaria) entre

sujeitos sociais, o autor segue ainda explicitando:

Essa convivéncia pode ser imaginada de duas maneiras. Ela é imposta, quando
uma parte exerce sua subjetividade, reduzindo a outra a condicéo de objeto. E o
autoritarismo, a dominac¢éo. Mas ela também pode ser dialégica, ou seja, aquela
convivéncia que preserva e promove a condi¢do de sujeito (autor, portador de
vontade) de todos os envolvidos. Neste tltimo caso, temos a politica exercida
como democracia, isto é, como convivéncia pacifica e livre entre sujeitos
histéricos. Se, a par disso, entendermos a educacio como apropriagio da
cultura, com o fim de produzir sujeitos histéricos, fica facil deduzir que esse
processo s6 pode dar-se de modo democratico, isto ¢, a relacio pedagdgica
construtora do homem histérico exige a condi¢do de sujeito do educando, pois
que ninguém se faz humano-histérico se ndo quiser, se nio se fizer autor
(condi¢io de sujeito). Por isso que o principal desafio da pedagogia ¢
precisamente o de levar o aluno a querer aprender, ou seja, proporcionar uma
relagdo eminentemente democratica, uma relagdo entre sujeitos que se afirmam
como tal. (PARO, 2004)

Pensada dessa forma, a democratizagao das relagdes educacionais torna-se imperativa e

pressupOe a participagao presencial e autobnoma dos envolvidos no processo de tomada de

decisdo, o que abarca a vontade, entendida essa como intengao, interesse. No entanto, mesmo

admitindo que essa participagdo autOnoma muitas vezes necessite ser provocada, nao se pode

admitir que seja dirigida ou manipulada.
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Assim, a perspectiva de participagio aqui defendida constitui-se como necessidade
inalienavel em um processo de educagao para a emancipagao humana e esta em acordo com o

pensamento de Licinio Lima quando esclarece:

Nio remeto, portanto, o estudo da participagdo para o quadro das técnicas de
gestao, nem para o dominio das tecnologias pedagdgicas, antes a entendendo
por referéncia a um projecto politico democritico, como afirmacio de
interesses e vontades, enquanto elemento limitativo e mesmo inibidor da
afirmacio de certos poderes, como elemento de intervencdo nas esferas de
decisdo politica e organizacional, factor quer de conflitos, quer de consensos
negociados. Por isso se rejeita uma concep¢do imanentista de participagio,
admitindo-se a nio-participa¢do, e se orienta o seu estudo na perspectiva de um
fenémeno social e politico que, enquanto tal, e dadas as suas repercussdes em
termos de poder, nio ¢ um pressuposto, ou um dado mais ou menos
omnipresente. (LIMA, 2001. p. 71)

Considerando a possibilidade da existéncia da nido participacdo, apresentada por Lima,
fica claro que a participa¢do nao ¢ espontanea ou nata, devendo ser estimulada ou provocada. E a
participacao da comunidade na escola ¢ salutar e uma das condi¢Oes para a consecu¢ao de sua
qualidade, compreendendo-se a necessidade da continuidade entre a educagao familiar e a

educacio escolar, afirmando-se uma relagio de

integracdo dos pais com a escola, em que ambos se apropriem de uma
concepgio elaborada de educacio que, por um lado, ¢ um bem cultural para
ambos e, por outro, pode favorecer a educagio escolar e, 7pso facto, reverte-se em
beneficio dos pais, na forma de melhoria da educagdo de seus filhos. (PARO,

2000, p. 25)

Longe de contrariar a participa¢ao da comunidade na educacao escolar, é certo que a
qualidade da educagiao depende também da participagio dos pais, o que implica frequentar a
escola como espago de cultura, lazer, desenvolvimento de praticas desportivas: assistir
espetaculos teatrais, de danga ou musica, participar de uma aula de artes plasticas ou de culinaria,
frequentar a sala de biblioteca ou de informatica.

Essa natureza de participagdo muitas vezes nao ocotrre nas escolas publicas por falta de
condi¢bes concretas para tanto e mesmo pela falta de compreensdo de que a escola, na sua
condicao de espago educacional, deve ser muito mais do que um espago de aulas componentes de
um curriculo formal e somente para alunos.

No entanto, mesmo essa participagao, quando ha, constitui-se em uma participa¢do como
usufruto, que ¢é direito do cidaddo e niao concessio de um governo ou da dire¢ao da escola, e um

direito que ¢ afeto a cada ser humano pelo simples fato dele ter nascido.
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Mas além da participagdo como usufruto, se se tem um compromisso com a
democratizagao das relagOes sociais, ¢ preciso pensar a participagdo no processo de tomada de
decisio como “partilha de poder” (LE BOTERF, 1982), o que implica participar nas instancias
institucionalizadas de gestio da escola. Mas nao so isso, pois assim poder-se-ia correr o risco de
haver uma participagdo meramente formal, uma “participacio consagrada” por parte da
comunidade (LIMA, 2001, p. 70). Por isso é importante participar também do cotidiano da

escola, nos espagos informais. Nesse sentido, concordando com Paro, quero afirmar que:

A democracia e o respeito ao usudrio devem estar presentes nao apenas nas
reunides do conselho ou na eleicao de seus membros, mas em todas as acoes ¢
relagdes da escola, desde as que se ddo na situacdo de ensino, em sala de aula,
passando pelo atendimento na secretaria, e atingindo todo o relacionamento
que se faz entre servidores, alunos e pais. (PARO, 2001b, p. 83-84)

Participar no processo de tomada de decisao na escola implica participar na construgao,
execu¢ao e acompanhamento de sua proposta pedagogica. Implica ainda o conhecimento das
intengdes da escola no processo de formagao de seus alunos.

A aproximag¢ao da comunidade a escola pode conter ainda outra positividade, na medida
em que seja convertida em possibilidade de demonstracio do valor e importancia de uma escola
de qualidade e de sua contribuicdo para a constru¢ao de uma sociedade cujo valor fundamental
seja o homem.

A participa¢ao da comunidade no processo de tomada de decisao na escola ¢é atividade-
meio e atividade-fim ao mesmo tempo, na medida em que propicia a melhoria da qualidade da
educacio, e, por meio dessa mesma participagao, poe-se em a¢ao uma espécie de exercicio para a
democratizagao das relages sociais em geral. Também a aproximagao da comunidade a escola
possibilita a percepcao das deficiéncias dessa instituicdo social, de suas necessidades e
importancia enquanto valor social.

A percepcao de tais fatores pode desenvolver também a consciéncia de que propiciar o
fornecimento de uma ag¢ao social da envergadura que possui a educagao ¢ demais mesmo para os
ombros da comunidade, devendo sua oferta ocorrer de modo sistémico e na modalidade publica,
garantidas as condi¢Oes de acesso e permanéncia do estudante, o que envolve decisoes de estado
e de governo, decisoes politico-economicas e sociais. Nesse sentido, ¢ bastante esclarecedora a
frase de Gaudéncio Frigotto: “Uma instituicdo que precisa de adogdo, padrinhos, amigos,

;o , , 2 , . ..
voluntarios é porque o responsavel morreu.” © Também Miguel Arroyo se posiciona sobre o

2 Trecho da fala de Gaudéncio Frigotto em palestra proferida na Semana de Educacio da USP, ocorrida em
23/05/2004, sob o titulo: A crise da teoria em sua capacidade explicativa da crise do capitalismo.
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assunto: “O direito a educagdo nunca sera garantido por um clube de amigos.” (ARROYO, 2000,
p. 22)

Por isso ¢é preciso tomar como fundamento a relagio entre uma educa¢ao emancipadora e
a gestdo democratica da escola, tendo claro que ¢ impossivel fazer educacdo para a emancipagiao a
distancia, quanto menos ainda por meio de rela¢Ges autoritarias. E é também inaceitavel pensar
em gestao democratica da escola sem a participagao dos pais na forma de “partilha de poder”,
pois dai estar-se-ia restringindo a participacio somente aos servidores da escola, o que ja
significaria uma gestdo tecnocratica. Também nao se trata de participagao na forma de adogio
voluntaria de parte da responsabilidade com o financiamento da escola pela comunidade.

Acerca dessas relagdes entre gestio democratica da escola e participagao da comunidade,

Vitor Paro afirma:

Se falamos “gestio democratica da escola”, parece-me ja estar necessariamente
implicita a participa¢do da populagio em tal processo. Quando, entretanto,
destacamos a “gestio democratica da escola”, para examinar as relagdes que tal
gestdo tem com a comunidade, parece-me que estamos imputando a ela um
carater de exterioridade ao processo democratico que se daria no interior da
escola, como se, consubstanciada a democracia na unidade escolar, a
comunidade fosse apenas mais um fator a ser administrado por meio das
“relacbes” que com cla se estabelecessem. Se, todavia, concebemos a
comunidade — para cujos interesses a educa¢io escolar deve voltar-se — como o
real substrato de um processo de democratizagio das relagdes da escola, parece-
me absurda a proposicio de uma gestdo democritica que nio suponha a
comunidade como sua parte integrante. (PARO, 1997, p. 15-6)

Para estar articulada a um processo de democratizacao das relacdes de poder na escola, a
participagao da comunidade deve ocorrer em todo processo de tomada de decisao no interior da
institui¢ao e nao tdo-somente no usufruto do direito a educagao integral de alunos e comunidade,
ou, 0 que ¢ pior, apenas na execucao de tarefas organizacionais previamente determinadas. No
ultimo caso, ter-se-ia a participacdo apenas na forma de colaboragao da comunidade e nio a
participacao na forma de “partilha de poder”, com vistas a democratizagao da gestao da escola ¢ a
promogao da emancipag¢ao tanto do aluno quanto dos pais.

Assim, ¢é preciso compreender se a atividade desenvolvida pela comunidade na escola
envolve algum nfvel de “partilha de poder”, ou trata-se de uma atividade de colaboragao para
com a execugao de atividades previamente definidas pela direcdo. Nesse ultimo caso, a
participacao pode traduzir-se em uma relagdo passiva, como por exemplo, na atividade de um

tarefeiro.
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Portanto, promover a participagao da comunidade na forma de “partilha de poder” deve
ser compromisso daqueles que lutam pela educagdo como um dos mecanismos de emancipag¢ao
humana. No entanto, esta nao ¢ uma tarefa facil, mas que precisa ser enfrentada, assunto que sera

tratado na ultima parte deste texto.

As escolas e a democracia representativa

Se o Brasil, inserido obviamente no contexto da fase atual da sociedade capitalista, tem
sido regido pela democracia representativa nesse periodo da “redemocratizaciao”, as escolas,
como instituicdes sociais que refletem a relacdo parte/totalidade, também estdo sujeitas a esse
mesmo modelo de organiza¢ao social. Nesse sentido, diversos estudos tém mostrado que a
“gestdo democratica” da escola publica no Brasil, na maioria das vezes, tem se limitado: a um
movimento de centralizagido da tomada de decisdo nas politicas puiblicas pelos 6rgaos gestores e
da descentralizacio da execucio pelas escolas de tarefas pré-determinadas’; a eleigio do diretor,
que, em decorréncia de diversos fatores, dirige a escola de forma muitas vezes centralizada e
centralizadora; a formagao de conselhos escolares que se reunem ocasionalmente apenas para
referendar as decisdes previamente tomadas pelo diretor ou porque a formalidade burocratica
assim o exige; a existéncia de organizacbes na forma de associagdes de pais, professores e
funcionarios ou instituicdes equivalentes mas com denominagao diversa em cada sistema de
ensino, que, em geral, tem assumido fun¢ao auxiliar na manutencao fisico-financeira da escola.

Além disso, é preciso considerar o momento atual de refluxo que estamos vivendo na
sociedade capitalista, a qual, segundo Mészaros, “esgotou sua parca capacidade civilizatoria”
(MESZAROS, 2002), e 4 qual corresponde uma “cidadania apatica”. (SOUZA, 2001, p. 31)

Porém, existem excegdes, € isso ocorre precisamente em escolas que conseguem aglutinar
um conjunto de servidores, alunos e pais de alunos que, a partit de um trabalho coletivo,
adquirem certa clareza de projeto, e, por isso, passam a materializar um conjunto de medidas que
propiciam a efetivagao de um modelo de gestao democritica que parte do existente (a democracia

representativa) e vai se transmutando no pretendido (a democracia participativa).

3 Com respeito a descentralizacdo da execucdo de tarefas pré-determinadas e a centralizagdo da tomada de decisio

nas politicas publicas e no cotidiano escolar do Brasil, sobretudo a partir da década de 90 do século passado, ver
Favero, 1999; Mendonga, 2001; Oliveira, 1999 e Paro, 1997.
Ja a respeito especificamente das politicas educacionais, a partir da década passada e da atual, no que consiste ao
processo de fortalecimento das associagcdes de pais e professores ou equivalente, que tém assumido uma fungio de
execucdo de tarefas organizacionais, assim como contribuido com a manutencio financeira da escola, ver Souza
(2001, 2004a e 2004b), assim como Hidalgo (1998), Zanardini (2001) e Almeida (2000).
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Tanto isso ¢ fato que diversos estudos * tém demonstrado que o Conselho de Escola deve
ser fortalecido, ja que se constitui em uma das instancias possibilitadoras da promogao da
democratizagao da tomada de decisao e das relagdes de poder nas escolas publicas, ocupando seu
espago que, em geral, tem sido tomado pela associagao de pais e professores, a qual tem se
articulado muito bem aos interesses dos governos que objetivam se desfazer o quanto possivel da
responsabilidade de custeio do sistema publico de educagio basica.

Para promover o processo de democratizagio das relagdoes de poder na escola é preciso
alterar a natureza da relagdo da escola com a comunidade, admitindo o fato de que a sociedade
brasileira esta impregnada da cultura da “nao-participacio” (LIMA, 2001), que foi for¢ada ou
imposta na vigéncia dos regimes ditatoriais, mas que, de modo aparentemente contraditério, pode
existir nos periodos de participagdo consagrada ou permitida.

No Brasil pés ditadura militar, as pessoas trazem consigo uma carga cultural de
desestimulo a participagao cotidiana em assuntos de politicas publicas sociais. Por isso, ser
chamado a se apresentar na escola cotidianamente pode significar no imaginario dos pais que seu
filho esta indo mal em seu processo de escolarizagao. Nesse sentido, cabe ao coletivo da escola
repensar a natureza da relacdo da escola com a comunidade, compreendendo que, se os pais
participam pouco, tanto nas reunides convocadas quanto no cotidiano da escola, isso se deve a
uma cultura de nao-participa¢ao que necessita ser combatida no longo prazo, num projeto fiir ewig
(para utilizar uma expressao gramsciana). Para isso, o coletivo da escola necessita:
¢ Acoplar uma agenda de carater formativo a agenda ja existente de carater informativo, na qual
os professores e equipe diretiva da escola reunem em geral bimestralmente os pais para
apresentar-lhes as notas e faltas e uma espécie de avaliagao de comportamento de seus filhos;
Desestimular a cultura da “nao-participagao” dos pais;

Distinguir a simples presenca de participa¢ao (que deve estar ligada a tomada de decisio);

Distinguir colaboragao (nas festas, por exemplo) de participagao;

*® & o o

Trazer palestras que ajudem os pais ou responsaveis a compreenderem seus filhos tais como:
relagao pai e filho na adolescéncia, educagao sexual, drogas na adolescéncia..., buscando ajuda
de profissionais que atuam no sistema publico e que nao tragam portanto custos para a escola
realizar essas atividades (psicélogas, enfermeiras, assistentes sociais do sistema de sadde

publica; juizes e promotores; grupos culturais);

4 A esse respeito ver: Almeida, 2006; Bueno, 1987; Gatcia, 2003; Paro, 2001b, p. 79-89, dentre outros.
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.~ . . . ~ 5 .
¢ Quebrar a tradicdo de chamar os pais somente para reprimir a atuagao de seus filhos”, pois
esta se constitui em uma politica de estimulo a “ndo-participaciao”, buscando elogiar os

aspectos positivos da atuagdo de cada educando;

¢ Levar os pais a conhecerem a proposta pedagogica da escola.

Faz-se aqui necessario esclarecer que a natureza de “conhecimento da proposta
pedagdgica” e a “formacao continuada” defendida que a escola deva proporcionar aos pais nao se
traduz em uma formagio tecnocratica (pretendendo torna-los especialistas em educa¢ao), mas em
um compromisso politico no qual, sem esperar que os pals estejam prontos para depois
promover a participagdo, o coletivo de uma escola comprometido com uma sociedade

democratica deve propicia-la permanentemente. A esse respeito afirma Le Boterf:

A formagdo das comunidades nio deve visar a fazer delas especialistas em
administracio escolar. Importa, principalmente, que sejam capazes de
compreender e analisar decisdes vidveis em matéria de administrar, de
selecionar alternativas, de controlar o trabalho dos especialistas e dos técnicos,
de avaliar os resultados, de formular propostas ou contrapropostas e
argumentar quanto a elas. Essa formacio sera naturalmente vidvel, de acordo
com os tipos e os niveis de participacdo e sua evolu¢io no tempo. Trata-se mais
de uma formagao de cidaddos que de técnicos. (grifo meu) (LE BOTERF, 1982, p. 130)

Por isso, a diregdo de uma escola que de fato se ampara em uma perspectiva de
democratizagao da sociedade nido desiste de estimular a participagao da comunidade no processo
de tomada de decisao. A escola deve ser um espago de aprendizagem de participacdo, a partir da
perspectiva de uma sociedade democratica. Novamente Le Boterf auxilia na compreensao desse

principio:

Nio se deve esquecer que, no fundo, aprende-se a participar,
participando. Esperar que as comunidades estejam preparadas é correr o
risco, entao, de afastar sempre, para mais tarde, seu direito de participar.
A aprendizagem da participacao deve, principalmente, ser entendida
como um processo de educagdao permanente a realizar-se no decorrer do

proprio processo de participagao. (LE BOTERF, 1982, p. 130)

5> Também no conjunto das pesquisas de campo que realizei em escolas publicas até o momento, ao entrevistar os
pais que sdo chamados recorrentemente pela direcdo da escola para conversar sobre seus filhos que estdo tendo
alguma natureza de “problema” na escola, e perguntar por que eles nao atendem mais a esse chamado, eles
respondem que nio vao porque ja sabem o que a dire¢ao vai falar sobre seus filhos, demonstrando que se sentem
impotentes para resolver a questdo, pois o didlogo com seus filhos ja é praticamente inexistente, que estes ja sao
grandes e ndo obedecem mais. Muitos pais relatam inclusive que batiam nos filhos quando a dire¢do reclamava do
seu comportamento na escola, mas que, quando eles crescem, nem isso mais eles conseguem fazer.
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Um exemplo bastante representativo do quanto as relacdes na escola precisam ser
repensadas e do quanto elas sdo regidas pela democracia representativa é a atuag¢ao do conselho
escolar, o qual, em geral possui func¢do deliberativa em aspectos administrativos e pedagogicos da
escola a qual esta ligado, enquanto que a associagdo de pais e professores ou equivalente ¢, e
sempre foi, 6rgao auxiliar em atividades assistenciais a comunidade escolar e tem assumido
historicamente a funcdo de entidade de captagdo de recursos proprios da comunidade para a
escola e também de recepgio e execucdo de recursos financeiros repassados pelo governo federal
ou estadual, como é o caso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)’ e de diversas
versoes estaduais ou municipais de programas de transferéncia de recursos para a escola.

Assim, segundo a regulamentacido de diversas redes e sistemas de ensino publico no
Brasil, o diretor da institui¢ao é apenas executivo das deliberacées do conselho. Mas, no plano
pratico, o que tem ocorrido ¢ que o executivo manobra o legislativo ou deliberativo, nos mesmos
termos que temos visto recorrentemente denunciado que tem ocorrido na administragao
municipal, estadual ou federal. Sendo assim cabe a pergunta: quem educa quem?

Para uma democracia de massas, a participagao ativa da comunidade deve ocorrer em
instancias deliberativas da escola (como o conselho escolar ou equivalente), em reunides
pedagdgicas e mesmo em processos de formagao. Enfim, uma participagdo para além da posigao
de ouvinte ou de usufruto, que esteja a0 mesmo tempo articulada ao Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) da escola ou seu equivalente, e ao processo de descentralizacao da tomada de poder na
escola. Isso significaria uma participagao no processo de decisio na escola, que implica “partilha
de poder”.

Nesse sentido, importa saber também qual é o grau de controle dos membros sobre as
decisdes e quiao importantes sio as decisdes de que se pode participar. Ou seja, é relevante
compreender sempre qual é o nivel de participacdo pactuado ou conquistado em cada situagao.

Existem diferentes niveis de relevancia da decisdo na participagao, conforme os objetivos
de uma organizagdo. Assim, deliberar se a fachada da escola sera pintada ou se a escola
implantara o sistema de ciclos, constituem-se em participagdo nas decisdes em niveis de
importancia diferentes.

E ¢ preciso também ressaltar que a democratizacao do sistema de educagao publica nao

depende somente de agbes internas a escola, como a eleicio direta dos diretores, ou o

6 Trata-se de um programa do Governo Federal, cuja finalidade é prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar as escolas publicas do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas de educagio especial qualificadas como entidades filantrépicas ou por elas mantidas, desde que registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Os recursos sio transferidos independentemente da
celebracio de convénio, ou instrumento congénere, e destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manutencio
e de pequenos investimentos. (MEC, 2007)
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fortalecimento da participagdo da comunidade no conselho escolar, mas depende também de
medidas de democratizagio em termos de estrutura do sistema, como a questdao da forma de
escolha e indicagdo dos membros dos conselhos municipais, estaduais e nacional de educagao,
que precisa passar para a forma paritaria, na qual os governos e os diferentes segmentos da
atividade educacional (sindicato dos professores da educagao basica, pais de alunos, instituicdes
de ensino superior) tenham o poder de fazer essa escolha, e que seja respeitada e garantida por
lei.

Outra questao que necessita ser tocada concerne a escolha do ocupante das fungdes de
chefia das representagoes regionais das secretarias estaduais de educagao, que, em geral, é cargo
de indicagao politica, mas que, para democratizar o sistema deve ser ocupada por pessoas
escolhidas pelos servidores da regido respectiva; também ¢ preciso tocar na questao da escolha
dos membros da equipe de trabalho dessas representacées regionais de educagdo, que também
deve ocorrer democraticamente, se se tem compromisso de fato com a democratizagao do
sistema educacional.

Ainda outro ponto a ser tocado e mudado é o fato de que em muitos sistemas o diretor
da escola é o presidente nato do conselho escolar da escola a qual dirige. Afinal nio se pode
querer democratizar algumas instancias e outras nio. F preciso ter coeréncia.

Também os “conselhos de classe” ou equivalente’ na escola precisam ser democratizados:
os alunos tém de ter o direito de acompanhar de que forma e por quais critérios estao sendo
avaliados, quando nao, julgados, afinal, nenhum professor concordaria em ser avaliado por um
conselho que atuasse a portas fechadas, de cuja decisio s6 poderia tomar conhecimento «
posteriori e ainda sem a possibilidade de impetrar recurso contra a sua decisio. Veja que a
legislagdao brasileira garante a todo acusado o direito de defesa, mas a escola muitas vezes se
revela uma instituicdo ainda mais autoritaria do que as demais componentes do “Estado
burocratico de direito”, quando nega ao aluno a possibilidade de participagao, acompanhamento
e/ou de recurso sobre o processo de referendo de sua reprovacgio escolar, quando é o caso.

Além de tudo isso, ha diversas pautas de carater trabalhista que repercutem na
possibilidade de democratizagdo da educa¢io, tais como a ampliagio da hora/atividade dos
professores para 50% da carga horaria contratada, propiciando assim condi¢oes para a discussao
e elaboracio coletiva do PPP da escola, que também ¢ instrumento importante de sua

democratizacio.

7 Trata-se de reunides que em geral ocorre com regularidade bimestral ou semestral, na qual se reinem os
professores de uma determinada escola por turmas, para analisar e decidir coletivamente sobre o resultado da
aprendizagem e da respectiva avaliacdo de seus alunos. Ocorre que em boa parte desses “conselhos”, os alunos nido
tém direito de participar, seja como ouvinte ou como membro com voz e voto.

185



Revista Educacio e Politicas em Debate - v. 1, n. 1, - jan./jul. 2012.

Para concluir, é preciso esclarecer que nao ha nesse artigo a menor pretensio de esgotar o
assunto e muito menos que os topicos elencados sejam compreendidos como um receituario a
ser seguido, mas, pelo contrario, trata-se apenas de um esfor¢o de reflexdo e sintese (que ¢é
sempre provisoria) acerca do carater necessariamente democratico de uma educacio que se

proponha emancipadora e, portanto, de qualidade.
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